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Jednym zo zadani projektu Hodnota za peniaze je ekonomicky posudzovat planované verejné investicie. Tento
material je hodnotenim Ministerstva financii SR k pripravovanému projektu na z&klade § 19a zakona 523/2004
Z.z.orozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Material pod vedenim
Stefana Kissa a Martina Halua pripravili Rastislav Farka$ a Jozef Koperdak na zaklade zverejnenej $tudie
uskutoCnitelnosti projektu.

V8etky sumy v hodnoteni su uvedené v eurach s DPH v cenovej hladine aktuaineho kvartalu. Ekonomické
hodnotenie MF SR mé pre subjekty odpori¢aci charakter a negarantuje prostriedky z rozpoctu verejnej spravy
v hodnote investicného projektu. Rozhodnutie o realizcii projektu je v kompetencii jednotlivych ministrov.



Zhrnutie projektu

Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky pripravilo aktualizaciu Studie cesty 1/64 Topol€any —
Zilina pre Usek Porubka — Lietavska Lucka. V Studii s posudzované 2 varianty s nakladmi 37,7 — 72,7 mil.
Cielom projektu je odstranenie dopravnych zapch na juznom vstupe do Ziliny. MDV SR bude ciel povazovat
za spineny, ak prejazd sucasnou cestou poCas dopravnej Spicky bude trvat najviac 10 minut, oproti suéasnym
13,7 minatam.

Utvar hodnoty za peniaze pripravil hodnotenie $tudie cesty 1/64 Topoldany - Zilina v roku
2020 s odporucaniami na opravu modelu a nedostatkov analyzy nakladov a prinosov pred dalSou pripravou
projektu.

Variant A v dizke 3,8 km zahffia obchvat Portbky aj Lietavskej Lugky (BCR 2,08) a vychadza z povodnej
dokumentacie k juznému privadzadu D1. Variant B v dizke 1,6 km predstavuje skratent verziu variantu A, bez
obchvatu Porubky (BCR 3,13).

Variant A, ma uz pripravenu dokumentaciu pre stavebné povolenie, zatial ¢o variant B je len na zadiatku
projektovej pripravy. Stidia odporica realizaciu variantu A.

Studia sa zaobera aj analyzou verejnej dopravy (Zelezniénou aj cyklistickou) na trase Rajec — Zilina. Z hladiska
spoloCenskej navratnosti viak tato analyza nema vplyv na vyber potrebného cestného rieSenia.

Hodnotenie MF SR

Odportgania UHP z pévodného hodnotenia boli &iastoéne zapracované, avsak navrhované zmeny
technickych parametrov a nakladov projektu neboli vobec posudené. ZjednoduSeny dopravny model bol
pripraveny na zaklade dopravnych prieskumov zroku 2019. Analyza prinosov a nakladov (CBA) bola
zhotovena podla aktualne platnej metodiky.

Prinosy projektu méze zvysit nahradenie navrhovanej okruznej krizovatky pri Slne€nych skalach stykovou
krizovatkou v tvare T. Prejazd okruZnej krizovatky predstavuje pre vodicov v hlavnhom smere ¢asovu stratu a
zvySenie spotreby paliva.

Aktualizacia Studie nezohladfuje Casovy rozdiel v pripravenosti posudzovanych variantov. SpoloCenska
navratnost variantu B po jej zrealneni, posunom vystavby o 5 rokov, klesa z BCR 3,13 na 2,47.

Projekt dosahuje dostatoénu spologensku efektivnost oboch navrhovanych variantov. Spolo¢ensku navratnost
obchvatu Porubky (BCR 1,66) povazujeme za dostatoCnu na to, aby sa realizoval obchvat vo variante A.
Zaroven prihliadame na moznost skor$ieho zaciatku vystavby, ako aj rieSenia dopravnej situécie v Porubke.
Oba varianty napifiaji zadefinovany ciel projektu, kedze sa priemerny &as prejazdu potas dopravnej $picky
zniZi na 8,5 minuty.

Optimalizaciou jednotkovych cien variantu A na drover uz realizovanych cestnych projektov je mozné znizit
rozpoCtové naklady pripravovaného obchvatu na 48,8 mil. eur (Uspora 15,2 mil. eur, 24 %) bez zmeny
technického rieSenia v cenovej urovni 1Q. 2022.

Odporucania

Spologensky navratny variant obchvatu A zaradit priamo do harmonogramu projektov alebo medzi rezervné
projekty s realizaciou podla dostupnosti finanénych prostriedkov.

Znizit odhad stavebnych nakladov projektu optimalizaciou jednotkovych cien na 48,8 mil. eur v sulade
s najaktuélnejSimi odhadmi cien.

Prehodnotit nahradenie okruznej krizovatky pri Sine¢nych Skalach stykovou kriZzovatkou.

Aj v buducnosti stanovovat meratelné ukazovatele plnenia ciefov projektov.


https://www.opii.gov.sk/metodicke-dokumenty/prirucka-cba

Popis projektu

Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky pripravilo aktualizaciu $tidie uskuto¢nitePnosti (SU)
pre usek cesty 1/64 Poribka — Lietavska Lucka. V studii su posudzované 2 varianty obchvatu s nakladmi
37,7 - 72,7 mil. eur, z oho stavebné naklady predstavuju 32 — 64 mil. eur.

Projekt je v sulade s opatreniami rozvoja ciest I. a Il. triedy, zo Strategického planu rozvoja dopravy do roku
2030, avsak nevyskytuje sa v Harmonograme pripravy a vystavby cestnych objektov, ani v Prioritach
vystavby cestnej infrastruktiry. V minulosti bol obchvat si¢astou privadzaca D1 — Lietavska Lucka. Projekt sa
vSak rozdelil na dve Casti (severny a juzny privadzag). Zatial o severny privadza¢ bol dokonceny a odovzdany do

uZivania v roku 2021, pripravy juznej Casti boli pozastavené.

Obrazok 1: Zobrazenie variantov prelozky cesty 1/64
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Zdroj: mapy.cz, SU, spracovanie UHP

Odporaéania UHP boli éiastoéne zapracované, avak zmeny technickych parametrov, ani nakladov
projektu neboli nijakym spésobom posudené. Utvar hodnoty za peniaze (UHP) pripravil hodnotenie Studie
modernizacie cesty 1/64 v roku 2020, s odpori¢aniami Upravy modelu, opravy nedostatkov analyzy nékladov

a prinosov (CBA), Gipravy nakladov podra porovnania UHP a postidenim novych ciest aj v kategérii C 9,5 namiesto
C11,5.

Variant Av dizke 3,8 km zahfia obchvat Poribky aj Lietavskej Luéky. Variant vychadza z projektove;

dokumentacie zroku 2014 pre juzny privadzaC D1. V sucasnosti je dokoncend Dokumentécia na stavebné
povolenie (DSP) a rozpocet projektu z roku 2020 v hodnote 64 mil. eur s DPH.


https://www.mfsr.sk/files/archiv/34/stanovisko_vfm_I64_20201118.pdf

Variant B v dizke 1,6 km predstavuje vyrazne skratenii verziu variantu A, bez obchvatu Porubky. Tento
variant nema pripravent samostatnu projektovu dokumentaciu, ani rozpoCet. Hruby odhad stavebnych nakladov
bol stanoveny ako polovica nakladov variantu A (32 mil. eur s DPH).

Ciele projektu a meratelné ukazovatele

Ciefom projektu je odstranenie dopravného problému na juznom vstupe do Ziliny, kde pocas rannej
a poobednej Spicke dochadza ku kolénam a ¢asovym zdrzaniam. MDV SR bude ciel povaZovat za spineny,
ak Cas prejazdu stcasnou cestou cez obce pocas dopravnej Spi¢ky bude najviac 10 minut oproti su¢asnym 13,7
mindtam. Cas 10 mindt je relevantny a zodpoveda dobe prejazdu cestou v stave jej najvy$sieho mozného
kapacitného vyuZitia, pri ktorom este nedoch&dza k tvorbe dopravnych zépch (funkéna Uroveri D). Oba
posudzované varianty skratia ¢as na 8,5 minuty, &im spifiaji zadefinovany cief projektu.

Sucasna dopravna situacia

Kriticka dopravna situacia je najma na useku Lietavska Lucka — Solinky, vratane svetelne riadenej
krizovatky. Rozsiahle kolony sa na tomto Useku tvoria najmé po&as rannych a poobednych dopravnych 3piciek.
Juzny vstup do Ziliny nema k stéasnej dvojpruhovej ceste 1/64 alternativu, napriek tomu, Ze tato cesta je na
mnohych jej Castiach Uzka (7 - 7,5 m) a pretazena s intenzitami 13 — 15 tis. vozidiel denne!.

Subezne s cestou I/64 vedie od roku 2021 aj 4 pruhovy privadzaé pre D1 v dizke 3,5 km s priamym napojenim na
okruznu krizovatku Solinky a cestny prietah mestom Zilina. Dopravné intenzity na privadzaci st v st¢asnosti nizke
(1 tisic vozidiel denne). Pripadnou realizaciou projektu 1/64 Poribka — Lietavska Lucka by sa jeho vyuzitie zvysilo
na priblizne 9 — 10 tisic vozidiel denne.

Analyza alternativ

Aktualizacia stadie uskutocnitelnosti porovnava variant A (obchvat Porubky aj Lietavskej Lucky
s napojenim na krizovatku D1 Lietavska Lucka) a vyrazne kratsi variant B obchvatu Lietavskej Lucky, bez
obchvatu Porubky. Napriek vyrazne nizSim odhadovanym néakladom nesie variant B riziko vytvorenia nového
Uzkeho hrdla v obci Porlbka. Cesta v obci je Uzka (7,5 m), bez moZnosti rozSirenia z dévodu zastavby. Variant A
ma uz pripravenu dokumentaciu pre stavebné povolenie, zatial ¢o variant B je len na zaciatku projektovej pripravy.
Optimisticky odhad ¢asu pripravy projektu vo variante B je o 5 rokov dIh§i nez priprava pévodného variantu.

Pre d'alSiu realizaciu projektu zhotovitel' Stidie preferuje variant A (BCR 2,08), vzhfadom k moznosti
skorsieho zaciatku vystavby obchvatu (priblizne o 5 rokov) a pre moznost’ vyrieSenia dopravnej situacie
v Porubke (Tabulka 1).

Zhotovitel' Studie si stanovil minimalne kritérium navratnosti projektu na urovni BCR 1,5. Kritériu vyhovuju
obe posudzované varianty, zaroven pinia aj stanoveny ukazovatel priemerného ¢asu zdrzania.

Stadia sa zaobera aj analyzou verejnej dopravy (zelezniénou aj cyklistickou) na trase Rajec - Zilina, no
neponuka jasné riesenia vo vztahu k hodnotenym variantom obchvatu. Zjednodusend CBA vo variante X
vyCisfuje potencialnu usporu spoloCenskych nékladov 2 mil. eur (diskontované) na presun 140 cestujucich do
vlakov na trase Rajec — Zilina. Z ekonomického hladiska viak tato analyza nema vplyv na vyber potrebného
rieSenia.

" Intenzity zodpovedaju profilovym a kordénovym prieskumom z roku 2019, ako aj CeloStatnemu scitaniu dopravy z roku 2015 (CSD 2015).



https://www.ssc.sk/sk/cinnosti/rozvoj-cestnej-siete/dopravne-inzinierstvo/celostatne-scitanie-dopravy-v-roku-2015.ssc

Tabulka 1: Porovnanie variantov obchvatov

Variant A Variant B

Investi¢né vydavky (mil. eur) 72,7 37,7
Navratnost (BCR) 2,08 313
Technicke rieSenia

Dizka v km 3,8 1,6

Obchvat Lietavskej Lucky ano ano

Obchvat Porubky ano nie

Odhadované intenzity (tis. vozidiel) 9,8 9,9

Faza projektovej dokumentacie DSP zaciatok projektu

Odhadovany rok spojazdnenia 2030 2035

Cestovny ¢as pocas dopravnej Spicky 8,48 minut 8,53 minut
*podla prepoctu UHP BCR = 2,47 Zdroj: aktualizécia SU, spracovanie UHP

Progno6za dopytu

Aktualizacia Studie obsahuje novil zjednodus$enu dopravnu prognézu (Tabufka 2), vychadzajicu
z najaktualnejsSich dopravnych prieskumov z roku 2015 a 2019. Konzervativna progndza vyhfadovych intenzit
bola stanovena prostrednictvom Technickych podmienok 07/2013. Dopravny model z pdvodnej Studie nebol
pouzitelny pre objektivne hodnotenie navrhovanych variantov, nakofko obsahoval nerealistické a neodévodnené
zasahy.

Tabulka 2: Dopravna prognéza s napojenim obchvatu na privadzag (tis. vozidiel denne)
Variant0  VariantA  Variant B

Cesta Usek Km 2020 2025 2025 2025
1164 Slneéné Skaly - Lietavska Lucka 24 12,0 13,0 3,3 13,0
/64 Lietavska Lucka - Krizovatka Solinky 44 15,0 16,3 6,5 6,4
Privadza¢ D1 Krizovatka LL - Krizovatka Solinky 35 10 1.1 8,7 8,8
Obchvat A Slne¢né Skaly - Krizovatka LL 3,8 - - 9,8 -
Obchvat B Porubka - Krizovatka LL 1,6 - - - 9,9

Zdroj: SU, spracovanie UHP

Obchvat Portbky a Lietavskej Lu¢ky ma velky potencial odklonenia tranzitnej dopravy z dotknutych obci.
Podla prieskumov je podiel tranzitu priblizne 75 % (9,8 tisic vozidiel denne), priom vécSina dopravy
(80 %) na dotknutom Useku méa zdroj/ ciel v meste Zilina.

Ekonomické hodnotenie

Projekt dosahuje dostatoénu spolocéensku efektivnost’ oboch navrhovanych variantov. Pomer prinosov
anakladov (BCR) preferovaného variantu A je 2,08 a variantu B po Uprave UHP 2,47 (Tabulka 3). Analyza
spoloéenskych nakladov a prinosov (CBA) variantu B nezohladnila rozdiel v pripravenosti projektovej
dokumentacie medzi variantmi. Pomer prinosov anakladov po uprave azohladneni posunu c¢asového
harmonogramu vystavby o 5 rokov klesne z 3,13 na 2,47. Rozdiel v zaCiatku vystavby predstavuje ¢as potrebny
k vypracovaniu rovnakej Urovne projektovej dokumentacie ako vo variante A.

Vysoka ekonomicka navratnost’ variantu B vychadza najma z nizkych investiénych nakladov. Je to v3ak len
hruby odhad (polovica nékladov variantu A), nakofko k tomuto variantu nie je spracovana ziadna projektova
dokumenté&cia, ani rozpodet.

Posudzované varianty (A, B) dosahuji vysoké BCR (>2) v porovnani s inymi uz realizovanymi investiciami.
Spdsobené je to najmé tym, Ze polovica pévodného projektu (Usek krizovatka D1 Lietavské Lucka — okruzna


https://www.ssc.sk/files/documents/technicke-predpisy/tp/tp_070.pdf

krizovatka Solinky) je uZ postavena a spustena do prevadzky od roku 2021. Ide o novu, Stvorpruhovu cestu, ktora
je v8ak v stuéasnosti takmer nevyuZivana (priblizne 1 tisic vozidiel denne). Realizacia druhej polovice projektu
(obchvat Lietavskej Lucky a Portbky), bola v minulosti pozastavena z dévodu chybajtcich finanénych prostriedkov.

Tabulka 3: Ekonomicka analyza projektu s opravou podfa UHP (mil. eur v CU 2020)

Variant obchvatu A B B po Gprave*  Rozdiel B*- A
Usek (obchvat obce) [ietavska Lucka Lietavska Lucka Lietavska Licka Porubka
+ Porubka

Ekonomické naklady (diskontované) 48,16 26,09 25,19 22,97
Ekonomické investicné naklady 45,26 23,81 23,59 21,67
Ekonomické prevadzkové naklady 2,90 2,28 1,60 1,30
Ekonomické prinosy (diskontované) 94,65 78,92 59,12 35,53
Cas cestujiicich 55,25 45,12 33,57 21,69
Spotreba pohonnych latok 3,80 3,27 2,38 1,42
Ostatné prevadzkové naklady vozidiel 26,31 21,29 15,49 10,82
Bezpecénost -0,23 1,06 0,79 -1,02
Znecistujuce latky 2,31 1,96 1,47 0,84
Sklenikové plyny 7,15 6,16 5,38 1,77
Hluk 0,05 0,05 0,04 0,01
Zostatkova hodnota 5,67 2,84 3,16 2,51
Pomer prinosov a nakladov (BCR) 2,08 313 2,47 1,66
*zohladnenie posunu ¢asového harmonogramu Zdroj: Stiidia uskutocnitelnosti, spracovanie UHP

V d'al$ej priprave projektu odporiiéame uvazovat's variantom A, ktory napriek nizSiemu BCR rieSi dopravny
problém komplexnejSie. Margindlny pomer prinosov a nakladov obchvatu Porubky (rozdiel variantov B — A)
dosahuje hodnotu 1,66, €o je vySSia spolodenska efektivnost nez ma mnoho inych projektov zaradenych do
investicného planu alebo medzi cestné priority. Obchvatom Porlbky sa zaroveri rieSia vysoké dopravné intenzity
v obci s Uzkou cestou (7 - 7,5 m), ktord nie je mozné rozsirit.

Projekt vo variante A preto navrhujeme zaradit’ do harmonogramu vystavby cestnych investicii, alebo do
zoznamu rezervnych projektov a pripravovat ho podla dostupnych finanénych prostriedkov.

Prinosy

Hlavnym zdrojom prinosov je Uspora ¢asu cestujucich a znizenie prevadzkovych nakladov vozidiel, ktoré
su vyrazne ovplyvnené skratenim cestovného €asu. Priememny Cas prejazdu po vybudovani obchvatov sa
vyuZitim obchvatu 0 3,1 az 4,6 minut, v zavislosti od variantu (Tabulka 4).

Tabulka 4: Priemerné ¢asu prejazdu (mindty)

Sucasnost’ Prejazd obchvatom Celkova uspora asu
Variant A 9,5 49 4,6
Variant B 95 6,4 31

Zdroj: Studia uskutoénitelnosti, spracovanie UHP

Prinosy projektu mdze zvysit nahradenie navrhovanej okruznej krizovatky pri SlneCnych skalach stykovou
krizovatkou v tvare T. Prejazd okruznej krizovatky predstavuje pre vodiCov v hlavnom smere ¢asovu stratu a
zvySenie spotreby paliva.

Naklady
Naklady projektu vo variante A je mozné znizit' na 48,8 mil. eur (Uspora 15,2 mil. eur, 24 %), bez zmeny
technického rieSenia, optimalizaciou jednotkovych cien na uroven uz realizovanych projektov NDS a SSC.
Uprava ceny zohladfuje indexéaciu rozpo&tu z roku 2020 na najaktualnej$iu cenovi Groved (1Q. 2022) a jeho


https://www.mindop.sk/uploads/PRIORITY_MATERIAL_FINAL.pdf

porovnanie s databazou jednotkovych cien v rovnakej cenovej urovni. Skokovy narast cien vybranych materialov
a sluZieb z dévodu rastu inflacie je potrebné zohladnit pri priprave zmluvy, zahrnutim inflaénej doloZky.

Studia napriek odporaéaniam UHP z roku 2020 nehodnoti tipravu technického riesenia projektu zmenou
Sirky cesty z 11,5 m na 9,5 m. Bez adekvatneho zdévodnenia realizacie SirSej cesty dochadza k zvySovaniu
nékladov bez dodatocnych prinosov. Podfa éeskych cenovych normativov su cesty kategérie C 9,5 0 20 % lacnejsie
ako Sirie 11,5 m cesty. Podla technickych podmienok pre vypocet kapacity je kapacita oboch typov ciest rovnaka.

Tabulka 5: Porovnanie rozpo¢tu a zmluvnych cien stavieb NDS a SSC

Polozka Rozpocet Porovnany objem (%) Porovnanie Rozdiel
V/Seobecné polozky 4,7 0% 47 0,0
Cesta 1/64 13,0 100% 9,7 -3,3
Mosty 219 88% 17,0 -4,9
Krizovatky 0,8 100% 0,7 0,1
Mary a steny 13,7 100% 10,1 -3,6
Polné cesty 2,9 100% 24 -0,5
PreloZky sieti 2,7 100% 1,8 0,9
Upravy terénu 1,3 83% 0,6 -0,7
Ostatné 2,9 98% 19 -1,0

64,0 88% 48,8 -15,2

Zdroj: NDS, SSC, prepocet UHP


https://www.sfdi.cz/pravidla-metodiky-a-ceniky/cenove-databaze/

